关于修订《丽水市本级教育提质专项资金管理办法》的起草说明
一、修订文件的必要性

原《丽水市教育专项资金使用管理办法》（丽教计〔2012〕210号），出台于2012年11月，随着新预算法的出台及教育体制的不断改革，已不适用目前的专项资金的管理。《2018年度丽水市本级财政预算执行审计报告》也提出要求财政部门督促教育部门及时修订教育专项资金管理办法。现依据《丽水市直财政专项资金管理试行办法》（丽政办〔2013〕166号）、《丽水市教育提质行动计划》（丽委办发〔2019〕21 号）等文件精神，对教育专项资金进行重新修订。

二、需要解决的主要问题

根据教育发展和预算管理的要求，进一步明确专项资金管理职责、支持范围、预算编制原则、预算执行、绩效管理等内容；同时将专项资金管办法与项目管理办法进行两分离；切实提高教育提质专项资金使用效益，更好地促进教育事业发展。
三、修订的主要条款及内容

原《丽水市教育专项资金使用管理办法》（丽教计〔2012〕210号）,涉及条款12条，包括资金管理和项目管理。本办法涉及条款14条，把项目管理从原文件中分离出来，重点对资金管理进行修改。相比丽教计〔2012〕210号，本办法主要在以下几个方面作了修订及完善：
（一）增设专项资金管理职责条款

第四条市财政局负责专项资金的预算管理和资金下达，会同市教育局和市级有关部门对专项资金的使用和管理情况进行专项监督检查。

市教育局负责项目建设管理和专项资金具体管理工作，根据教育发展规划，制定完善相关政策和管理办法，提出年度项目绩效目标和资金分配方案；根据批复的预算提出实施方案，执行支出预算；开展专项资金全过程预算绩效管理和日常监督检查。
（二）增设支持范围条款

第五条 专项资金原则上用于支持丽水市本级民办教育发展、义务教育免费教科书、绿谷名优教师人才津贴、校园安保、教师培训、学生资助、教育提质等政策保障类项目和市委市政府确定的教育事业发展项目。政策保障类项目，是指依据中央、省、市有关教育的政策性文件，对财政投入标准及补助对象有明确规定的，且需纳入专项资金管理的项目。
（三）增设预算编制原则条款
第六条  预算编制原则：（一）按补助标准编制。市教育局按照相关政策文件规定的补助标准，对基础数据进行审核，结合支出绩效情况，提出年度预算草案；市财政局按照“突出重点，优先保障”原则，纳入专项资金预算。（二）实行项目库管理。严格界定一次性项目和连续性项目，一次性项目实施完毕后不再安排经费。连续性项目实行计划年度内滚动，执行期满后不再安排经费。
（四）增设预算执行条款

第十条  市教育局应督促预算单位按规定加快预算执行，市财政局根据资金使用绩效进行动态调整下一年度项目预算。
（五）增设绩效管理条款

第十一条  专项资金实施全过程预算绩效管理，市教育局是专项资金绩效管理的主体，应加强对专项资金的绩效目标管理、绩效跟踪监控和绩效评价，并将绩效评价结果作为专项资金分配的重要依据。市财政局应加强对专项资金绩效管理的指导，加强重点绩效评价及评价结果应用。
（六）删减原文件部分条款

删除原文件：第四条 名教师名校长工作室专项资金使用范围及条件；第五条中等职业教育专业建设专项资金的使用范围及条件；普通高中学科基地建设专项资金的使用范围及条件。删除理由：涉及到具体项目管理办法，由教育局商财政局另行制订。
四、公平竞争审查意见
根据《国务院关于在市场体系建设中建立公平竞争审查制度的意见》（国发〔2016〕34）要求，对照市场准入和退出标准、商品和要素自由流动标准、影响生产经营成本标准、影响生产经营行为标准进行审查。经审查，本办法相关政策不具有排除、限制竞争效果，可以实施。

五、修订情况说明

本管理办法在修订过程中与市教育局进行了多次沟通，已形成一致意见。2019年11月我们将《丽水市本级教育提质专项资金管理办法》(征求意见稿)发布在丽水市财政局门户网站征求意见。2019年11月，我们将《丽水市本级教育提质专项资金管理办法》(征求意见稿)送总预算局、监督局、法规处征求意见。法规处出具了合规性审查意见。根据反馈意见，形成了《丽水市本级教育提质专项资金管理办法》。
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