关于修订《丽水市本级人才专项资金管理
办法》的起草说明

一、修订文件的必要性
原《丽水市人才工作专项资金使用管理办法（试行》（丽财行〔2006〕219号）出台于2006年11月，随着新预算法的出台及人才工作的不断推进，已不适用目前专项资金的管理要求。《2018年度丽水市本级财政预算执行审计报告》也提出要求财政部门督促人才管理部门及时修订人才专项资金管理办法。现依据《丽水市直财政专项资金管理试行办法》（丽政办〔2013〕166号）、《中共丽水市委办公室 丽水市人民政府办公室关于加快集聚高层次科技创新创业人才推动高质量绿色发展的意见》（丽委办发〔2019〕54号）等文件精神，对人才专项资金管理办法进行重新修订。
二、需要解决的主要问题
根据人才工作发展和预算管理的要求，进一步明确专项资金管理职责、支持范围、预算编制原则、预算执行、绩效管理等内容；同时将专项资金管理办法与项目管理办法进行两分离；切实提高人才专项资金使用效益，更好地推动人才工作发展。
三、修订的主要条款及内容
相比丽财行〔2006〕219号，本办法主要在以下几个方面作了修订及完善：
（1） 增设职责分工条款
第四条  市委人才科技工作领导小组负责审定专项资金的总体安排。市委人才科技工作领导小组人才工作办公室（以下简称市委人才办）根据年度市委、市政府工作重点及全市人才工作要点，负责专项资金的宏观管理，提出专项资金预算总体安排方案。
第五条  市财政局负责专项资金的预算管理和资金下达，会同市委人才办对专项资金的使用和管理情况进行专项监督检查。
第六条  专项资金实行项目管理责任制。项目实施单位负责项目建设管理和专项资金具体管理工作，根据人才发展规划，制定完善相关政策和管理办法，提出年度项目绩效目标；根据批复的预算提出实施方案，执行支出预算；开展专项资金全过程预算绩效管理和日常监督检查。
（二）修改支持范围条款
第七条  专项资金原则上用于支持丽水市本级人才发展，使用范围具体包括：
1.用于人才引进。包括创新创业平台建设、“绿谷精英·创新引领行动计划”、人才住房保障、各类人才交流活动以及人才柔性合作等。
2.用于人才培育。包括开展企业经营管理人才、专业技术人才、高技能人才、农村实用人才、社会工作人才等人才培养、培训以及138人才、绿谷系列人才培养期内的资助，人才津贴等。
3.用于人才服务。包括人才健康体检、人才疗休养活动、人才社团建设、人才工作宣传等。
4.其他经市委、市政府同意的重点人才工作。
（三）修改使用管理条款
第八条  资金申报。市委人才办每年根据市财政局年度预算编制工作要求，启动下一年度专项资金申报工作。各项目实施单位在规定时限内，负责编制本单位预算并按时上报市委人才办。
第九条  资金审核与下达。市委人才办根据年度人才工作安排和专项资金使用单位的项目预算，会同市财政局指导部门做好预算编制工作，并进行汇总，形成预算方案报市财政局。市财政局审核后报市人代会审批，市人代会议审议通过后，由市财政纳入部门预算并将预算下达给项目实施单位，由项目实施单位直接兑付。
第十条  资金使用。项目实施单位是专项资金使用的责任主体，应严格按照规定使用专项资金。专项资金实行专项核算、专款专用，要求内容真实、核算准确、资料完整。项目实施单位要严格按照批复要求使用资金，不得超范围列支，不得列支与项目无关的支出，不得截留、挤占或挪作他用。
第十一条  项目变更与中止。预算执行中原则上不调整专项资金预算，无特殊情况，项目名称、金额和用途不得变更。因特殊情况确需变更或中止的，由项目实施单位提出申请，经市委人才办同意后，报市财政局审核，再按规定报市政府审批。
（四）增设绩效评价条款
第十二条  绩效评价。专项资金实施全过程预算绩效管理，项目实施单位是专项资金绩效管理的主体，应加强对专项资金的绩效目标管理、绩效跟踪监控和绩效评价；市委人才办、市财政局应加强对专项资金绩效管理的指导，加强重点绩效评价及评价结果应用，并将绩效评价结果作为专项资金预算安排的重要依据。
（五）修改监督检查条款
第十三条  监督检查。专项资金使用管理接受纪检监察、审计、财政等部门的监督检查。对于截留、挤占、挪用或骗取专项资金等违法违纪行为，依照《中华人民共和国预算法》、《中华人民共和国公务员法》、《中华人民共和国监察法》、《财政违法行为处罚处分条例》等国家有关规定追究相应责任并收回专项资金；涉嫌犯罪的，移送司法机关处理。
[bookmark: _GoBack]四、公平竞争审查意见
根据《国务院关于在市场体系建设中建立公平竞争审查制度的意见》（国发〔2016〕34）要求，对照市场准入和退出标准、商品和要素自由流动标准、影响生产经营成本标准、影响生产经营行为标准进行审查。经审查，本办法相关政策不具有排除、限制竞争效果，可以实施。
5、 征求意见情况
（一）市委人才办及市财政局相关处室：
无修改意见。
（二）网上公开征求意见：
    11月13日-11月22日在丽水财政网公开征求意见，无意见反馈。

六、修订情况说明
本管理办法在修订过程中与市委人才办进行了多次沟通，已形成一致意见。2019年11月我们将《丽水市本级人才发展专项资金管理办法》(征求意见稿)发布在丽水市财政局门户网站征求意见。2019年11月，我们将《丽水市本级人才发展专项资金管理办法》(征求意见稿)送总预算局、监督局、法规处征求意见，法规处出具了合规性审查意见。




