文件同步解读

丽水市财政局于2020年6月3日发布了《丽水市政府向社会力量购买服务指导性目录(2020年度)》，并于文件发布之日起执行，现将有关政策解读如下：

一、修改说明

根据《丽水市人民政府办公室关于印发政府向社会力量购买服务管理办法的通知》（丽政办发〔2014〕162号）的要求，在《浙江省政府向社会力量购买服务指导性目录（2020年度）》的基础上。同时，结合我市实际，作出如下调整：

1.一级目录。与《浙江省政府向社会力量购买服务指导性目录（2020年度）》一致。
2.二级目录。与《浙江省政府向社会力量购买服务指导性目录（2020年度）》一致。

3.三级目录。删除1项目目录，修改3项目录说明。具体如下：

（1）删除A1707“远洋渔业资源探捕”目录，主要是我市无远洋渔业资源探捕业务。

（2）修改A0202“职业技能培训”的说明：“技师、高级技师和高级工、退役士兵、社工人才、农村实用人才、职业农民、残疾人、市场管理员等群体技能提升、应急救护等服务”修改为“技师、高级技师和高级工、退役士兵、社工人才、农村实用人才、职业农民、残疾人、市场管理员等符合有关文件规定的各类群体技能提升、应急救护等服务”。理由：参考《关于印发丽水市职业技能提升行动实施方案（2019-2021）年的通知》（丽人社〔2019〕239号）表述。

（3）修改A1401“科技资源开放共享和技术服务”的说明：“推广应用创新券，推广创新平台和高校、院所开放共享仪器设备，提供技术服务”修改为“推广应用创新券，推广创新平台和高校、院所开放共享仪器设备、科技创新平台运营管理，提供技术服务”。理由：根据市科技局的意见将科技创新平台运营服务等内容予以完善。

（4）修改E0802“办公设备租赁”说明：“复印机等租赁”修改为“打印机、复印机等租赁”。理由：根据实际情况将说明予以完善。

（5）根据近几年目录使用情况，将市本级常用目录标注★。

二、《2020年度目录》解读机关和联系方式

《丽水市政府向社会力量购买服务指导性目录(2020年度)》由丽水市财政局负责解读，具体联系处室：丽水市财政厅总预算局，联系电话：0578-2669230。

附：浙江省财政厅关于《浙江省政府向社会力量购买服务指导性目录（2020年度）》的政策解释

附
浙江省财政厅关于《浙江省政府向社会力量购买服务指导性目录（2020年度）》的政策解释

根据《浙江省人民政府办公厅关于政府向社会力量购买服务的实施意见》（浙政办发〔2014〕72号）等规定，现将省财政厅印发的《浙江省政府向社会力量购买服务指导性目录（2020年度）》（以下简称《2020年度目录》）有关政策解读如下：
一、修订背景
根据《财政部关于做好政府购买服务指导性目录编制管理工作的通知》（财综〔2016〕10号）的要求，在2019年指导性目录基础上，按照财政部规定的分类提出2020年纳入政府购买服务目录。同时考虑：
1.目前财政预算已经安排资金的项目、法律法规或党中央、国务院明确的公共服务重点支出领域或项目，适合采取市场化方式提供、社会力量能够承担的服务事项，纳入政府购买服务指导性目录。
2.目前财政预算没有安排资金、属于省委省政府明确的公共服务重点支出领域或项目，本地本部门亟需且同级财政具有相应保障能力的公共服务项目，要在减人或不增人、不新设机构的前提下，逐步纳入政府购买服务目录。
二、修订情况

1.一级目录。《2020年度目录》的一级目录按照《财政部关于做好政府购买服务指导性目录编制管理工作的通知》（财综〔2016〕10号）分为：“基本公共服务”“社会管理性服务”“行业管理与协调服务”“技术性服务”“政府履职所需辅助性事项”和“其他服务”6类。
2.二级目录。《2020年度目录》的二级目录分为47项，与上年一致。
3.三级目录。《2020年度目录》的三级目录分为156项，比上年增加4项，其中：拟新增5项，删除1项，修改说明4项。具体情况如下：
新增1：新增A0302“公益性人力资源服务”(人力资源部门支持经营性人力资源服务机构提供引才活动、人才供需对接、人力资源峰会、人力资源博览会、人力资源创新创业大赛等)。理由：根据《人力资源市场暂行条例》（国务院令第700号）：“第十七条 国家通过政府购买服务等方式支持经营性人力资源服务机构提供公益性人力资源服务”，支持经营性人力资源服务机构提供引才活动、人才供需对接、人力资源峰会、人力资源博览会、人力资源创新创业大赛等。
新增2：新增A0404“困境儿童保障和农村留守儿童关爱保护服务”（热线运行、监护评估、精准帮扶、政策宣传、业务培训、家庭探访等关爱服务）。理由：根据《民政部 教育部 公安部 司法部 财政部 人力资源社会保障部 国务院妇儿工委办公室 共青团中央 全国妇联 中国残联关于进一步健全农村留守儿童和困境儿童关爱服务体系的意见》（民发〔2019〕34号）“(二)推进政府购买服务。各地要将农村留守儿童关爱保护和困境儿童保障纳入政府购买服务指导性目录。要加大政府购买心理服务类社会组织力度。引导承接购买服务的社会组织优先聘请村(居)儿童主任协助开展上述工作。”
新增3：新增A0914“中医药健康管理服务”（为0—36个月常住儿童和65岁以上常住居民提供中医药健康管理服务）。理由：根据《国家基本公共卫生服务规范》和《浙江省基本公共卫生服务规范》，中医药健康管理服务均纳入13项基本公共卫生服务项目。
新增4：新增A0915“社会心理服务”(基层组织向公众开展相关心理服务，特别是对强制隔离戒毒人员、重大刑事犯罪前科、社区矫正、肇事肇祸精神障碍患者、重点上访人员等特殊人群，开展有针对性的社会心理服务工作)。理由：根据国家卫生健康委、中央政法委等22部门《关于加强心理健康服务的指导意见》（国卫疾控发〔2016〕77号）“要积极落实基层组织开展心理健康服务和健全社会心理服务体系的相关政策，加大政府购买社会工作服务力度。”
新增5：新增E0805“机动车驾驶人考场服务”（所在设区市现有公安机关考场考试能力不能满足本地考试需求的，可以购买社会化机动车驾驶人考场服务）。理由：根据《国务院转发公安部交通运输部关于推进机动车驾驶人培训考试制度改革的意见》（国办发〔2015〕88号）第九条“有序引导社会力量投资建设考场,积极推进以政府购买服务等方式使用社会考场”,以及公安部、交通运输部《关于做好机动车驾驶人培训考试制度改革工作的通知》（公交管〔2016〕50号）第五条“要积极协调财政部门将社会考场纳入本地政府购买服务目录，争取财政预算资金保障。要按照公平竞争、公开择优的原则，通过公开招标等程序，依法选用社会考场。”
删除1：删除A0204“公益性岗位”。理由：财政部明确规定，政府设置（购买）公益性岗位是国家对某些社会群体（如就业困难的40、50人员、愿意到基层就业的应届大学毕业生等）的就业扶持政策，属于人员聘用范畴，不是政府购买服务，不能将二者混淆。
修改1：A0201“就业创业培训”修改为“就业创业服务”，其说明“城乡登记失业人员、就业困难人员、残疾人、农村转移劳动力、高校毕业生等城乡各类劳动者就业创业技能的培训服务”修改为“提供就业创业指导和培训、信息服务、跟踪扶持等专业化服务，组织和承办创业大赛、创业论坛、创业成果展示、创业宣传等活动”。理由：根据《国务院关于做好当前和今后一段时期就业创业工作的意见》（国发〔2017〕28号）规定，支持购买社会服务，为劳动者提供职业指导、创业指导、信息咨询等专业化服务。
修改2:A0912“重性精神疾病患者管理服务”修改为“严重精神障碍患者管理服务”，其说明“对辖区内诊断明确、在家居住的重性精神病患者实施患者信息管理、随访评估、分类干预和健康体检”修改为“对辖区内诊断明确、在家居住的严重精神障碍患者实施患者信息管理、随访评估、分类干预和健康体检”。理由：参照《国家基本公共卫生服务规范》《浙江省基本公共卫生服务规范》表述。
修改3：A1503“棚户区改造服务”的说明“政府应当承担的棚改征地拆迁服务以及安置住房筹集、公益性基础设施建设等方面”修改为“政府应当承担的棚改征地拆迁服务”。理由：财预〔2017〕87号文件已明确规定，不得将建设工程作为政府购买服务项目，严禁将建设工程和服务打包作为政府购买服务项目。建办保〔2018〕55号文件也明确规定，对新开工棚改项目，不得以政府购买服务名义实施建设工程或变相举债。
修改4：A1703“农业林业科技研发与推广”的说明“农业新品种、新技术、新模式的试验示范和推广应用”，增加“林业”。理由：与三级目录内容相一致。
三、《2020年度目录》解读机关和联系方式
《2020年度目录》由省财政厅负责解读，具体联系处室：省财政厅总预算局，联系电话：0571-87055793。
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